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ЗАКОН УКРАЇНИ

ПРО ОСНОВИ ДОЗВІЛЬНОЇ СИСТЕМИ У СФЕРІ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Цей закон визначає головні напрямки загальнодержавної політики та організаційно–правові основи дозвільної системи у сфері господарської діяльності.

РОЗДІЛ І

Загальні положення

Стаття 1. Завдання Закону

Основними завданнями цього Закону є:


– удосконалення та спрощення дозвільної системи у сфері господарської діяльності;


– встановлення загальних правових і організаційних засад дозвільної системи у сфері господарської діяльності;


–визначення основних принципів функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності;


– визначення основних прав і обов’язків уповноважених державних органів у сфері дозвільної системи, та скорочення кількості державних органів, що беруть участь у дозвільній системі;


– запровадження прозорих і  узгоджених дозвільних процедур;


– визначення  основних вимог до порядку надання дозвільних документів;


– визначення уніфікованих вимог до змісту нормативних актів, щодо правових аспектів надання дозвільних документів;


– створення системи інформації у сфері дозвільної системи та запровадження правового режиму вільного доступу суб’єктів господарювання до такої інформації, а також удосконалення обміну інформацією між зацікавленими державними органами;


– визначення правових засад дотримання та застосування державних гарантій у господарській діяльності, передбачених законодавством, а також надання додаткових державних гарантій в межах дозвільної системи.

Стаття 2. Державні гарантії в межах дозвільної системи

Держава гарантує суб’єктам господарської діяльності:


– рівні права та рівні можливості для отримання необхідних дозволів у господарській діяльності;


– надання та вільній доступ до інформації у сфері дозвільної системи, крім випадків, передбачених законом;


– однаковий державний захист усіх суб’єктів господарювання;


– рівність та стабільність вимог та розмірів обов’язкових платежів у сфері дозвільної системи;


– компенсацію і відшкодування відповідно до закону збитків суб’єкта господарювання завданих незаконними діями чи бездіяльністю уповноважених дозвільних органів;


– захист майнових та інших прав суб’єктів господарювання від незаконного обмеження;

Стаття 3. Визначення термінів

У цьому законі терміни вживаються у такому значенні:


– дозвільна система у сфері господарської діяльності – сукупність правовідносин (вимог, прав і обов’язків) між державними дозвільними органами та суб’єктами господарювання з приводу надання та отримання дозвільних документів;


– дозвільні органи – органи державної влади, органи місцевого самоврядування, державні установи, їх посадові особи, уповноважені законом надавати дозвільні документи;


– дозвільний документ – будь–який передбачений законом дозвіл (ліцензія) чи документ дозвільного характеру, що дозволяє (санкціонує) чи надає право суб’єкту господарювання на провадження діяльності (господарської, професійної, тощо), вчинення певної дії або операції з метою ведення господарської діяльності, тощо та/або без отримання якого відповідно до закону обмежено право на господарську діяльність, окремі господарські операції, дії, тощо;


– документ дозвільного характеру – будь–який передбачений законом документ, який надає право на господарську діяльність (чи її окремі види), окремі господарські операції, дії, тощо та надається будь–яким спеціально визначеним законом способом: погодження, реєстрації, надання сертифікату, експертизи, конкурсу, акредитації, атестації тощо;


– господарська діяльність – діяльність суб’єктів господарювання у сфері виробництва, спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність;


– суб’єкти господарювання – будь–які юридичні особи – учасники господарських відносин, які здійснюють господарську діяльність, реалізуючи господарську компетенцію (сукупність господарських прав та обов’язків), мають відокремлене майно і несуть відповідальність за своїми зобов’язаннями в межах цього майна, крім випадків передбачених законом;


– спеціально уповноважений орган з питань дозвільної системи – центральний орган виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної політики у сфері підприємництва.

Стаття 4. Сфера дії Закону

Дія цього Закону поширюється на правовідносини щодо всіх дозвільних документів, крім таких, що надаються у сфері електроенергетики, використання ядерної енергії, державної безпеки, виробництва дисків для лазерних систем зчитування, а також у сфері господарської діяльності, яку відповідно до закону дозволяється здійснювати виключно державним підприємствам, установам, організаціям.

Стаття 5. Основні принципи дозвільної системи

Основними принципами дозвільної системи у сфері господарської діяльності є:


– верховенство закону;


– презумпція добросовісності суб’єктів господарювання;

· свобода підприємницької діяльності у межах визначених законом;
· прозорість законів, нормативно-правових актів і адміністративної практики стосовно дозволів;

– гласність, публічність та прозорість;


– послідовність та стабільність законодавчого регулювання дозвільної системи у сфері господарської діяльності;


–відкритість та доступність для суб’єктів господарювання достовірної і вичерпної інформації щодо вимог та правил надання дозвільних документів, а також стосовно отримання дозвільних документів;


– підзвітність дозвільних органів;


– рівність перед законом усіх суб’єктів господарювання при наданні, отриманні дозвільних документів;


– запровадження дозвільних документів виключно опублікованими законами та з метою забезпечення захисту життя, здоров’я громадян, безпеки держави та захисту навколишнього середовища;


– додержання прав та охоронюваних законом інтересів суб’єктів господарювання;


– відповідальність дозвільних органів та їх посадових осіб за порушення вимог законодавства.

Стаття 6. Повноваження органів державної влади, дозвільних органів та 

інших організацій

Верховна Рада України визначає основи дозвільної системи у сфері господарської діяльності та законодавчі вимоги до її застосування, в тому числі визначає усі дозвільні органи та їх повноваження щодо надавання дозвільних документів в сфері господарської діяльності.

Кабінет Міністрів України забезпечує здійснення (реалізацію) єдиної державної політики у створенні і належному функціонуванні дозвільної системи, в тому числі приймає усі необхідні нормативні акти для застосування цього закону та координує діяльність усіх дозвільних органів у відповідних сферах господарської діяльності, здійснює інші повноваження, визначені законом. Прийняття нормативних актів про порядок надання дозвільних документів є виключною компетенцією Кабінету Міністрів України.

Дозвільні органи забезпечують належне виконання законодавства про дозвільну систему у сфері господарської діяльності виключно в межах передбачених законом повноважень, в тому числі надають дозвільні документи, передбачені законом, та контролюють їх виконання у випадках, передбачених законом.

Повноваження дозвільних органів не можуть бути делеговані іншим особам, в тому числі недержавним органам управління (юридичним особам) чи громадським юридичним особам.

Спеціально уповноважений орган з питань дозвільної системи: 


– здійснює державний контроль та нагляд за додержанням і виконанням дозвільними органами законодавства про дозвільну систему та дає роз’яснення щодо його застосування;


– формує та веде єдиний державний реєстр дозвільних документів;


– забезпечує створення відкритої та прозорої системи інформації у сфері дозвільної системи відповідно до вимог закону та несе відповідальність перед суб’єктами господарювання за її належне функціонування;


– кожні півроку узагальнює практику застосування законодавства України про дозвільну систему у сфері господарської діяльності і розробляє пропозиції щодо його удосконалення та подає їх на розгляд Кабінету Міністрів України з одночасним офіційним оприлюдненням матеріалів такого подання;


– забезпечує надання суб’єктам господарювання державних гарантій, передбачених цим законом, в тому числі щодо однакового державного захисту суб’єктів господарювання в разі порушення їх прав в межах дозвільної системи. В останньому разі має право звертатись до суду в інтересах суб’єктів господарювання, чиї права були порушені при наданні дозвільного документу.

Громадські організації та об’єднання підприємців відповідно до своїх статутних завдань мають право на проведення незалежного громадського контролю за виконанням законодавства про дозвільну систему з метою захисту інтересів суб’єктів господарювання в межах дозвільної системи з доведенням його результатів до Кабінету Міністрів України.

РОЗДІЛ ІІ

Основні вимоги до порядку надання дозвільних документів

Стаття 7. Отримання дозвільного документа.

1. Отримання дозвільного документа в господарській діяльності є обов’язковим тільки в тому разі, коли це прямо передбачено законом.

Встановлення в нормативних актах вимог щодо отримання дозвільних документів не передбачених законом, визнається незаконним втручанням і перешкоджанням господарській діяльності та забороняється.

2. Дозвільний документ надається в установленому порядку на підставі звернення (заяви) суб’єкта господарювання встановленого зразка з доданням документів (відомостей), вичерпний перелік, який визначається законом. Законом можуть також встановлюватись вимоги щодо змісту окремих документів, необхідних для надання дозвільного документу. Дозвільному органу забороняється вимагати від суб’єктів господарювання документи, відомості, тощо, не передбачені законом. 

Звернення (заява) суб’єкта господарювання подається безпосередньо до дозвільного органу, або надсилається на його адресу за допомогою поштового зв’язку.

Звернення (заява) суб’єкта господарювання підлягає прийняттю дозвільним органом у будь–який час протягом звичайних годин робочого часу дозвільного органу.

Встановлення обмеженого часу для прийому звернень (заяв) суб’єктів господарювання забороняється. 

3. Заява та додані до неї документи приймаються за описом та реєструються дозвільним органом в момент подання в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, з одночасним наданням суб’єкту господарювання підтверджуючого документа (або відмітки на копії заяви) про дату та номер прийняття та реєстрації звернення (заяви) суб’єкта підприємництва. 

4. Суб’єкт господарювання має право на безкоштовне отримання від дозвільного органу повної і достовірної інформації, а в разі необхідності – консультації з питань умов подання та оформлення заяви та необхідних до неї додатків та інших вимог щодо порядку надання дозвільного документу.

5. В тому разі, якщо відповідно до закону дозвільний документ надається виключно на підставі звернення (заяви) суб’єкта господарювання без подання додаткових документів, таке звернення (заяви) може бути подане в письмовій формі за допомогою електронного зв’язку (в електронній формі).

6. В тому разі, якщо відповідно до закону для надання дозвільного документу ("комплексний дозвільний документ") вимагається попереднє чи одночасне отримання іншого (інших) дозвільного документа ("додаткові дозвільні документи"), звернення (заява) суб’єкта господарювання подається виключно дозвільному органу, уповноваженому надати комплексний дозвільний документ ("відповідальний дозвільний орган") з одночасним доданням усіх документів, що відповідно до закону необхідні для надання комплексного і додаткових дозвільних документів.

В цьому разі, надання комплексного дозвільного документу здійснюється відповідальним дозвільним органом за принципом “єдиного офісу”, коли з метою надання комплексного дозвільного документа відповідальний дозвільний орган зобов’язаний в установленому порядку, взаємодіючи з іншими державними органами, забезпечити отримання додаткових дозвільних документів, необхідних для розгляду поданої заяви. Порядок взаємодії дозвільних органів визначається Кабінетом Міністрів України.

Комплексний дозвільний документ надається суб’єкту господарювання відповідальним дозвільним органом разом з усіма додатковими дозвільними документами.

7. У випадку надання обмеженої законом кількості дозвільних документів, вони надаються за публічно оголошеним конкурсом на умовах, визначених Кабінетом Міністрів України.

8. Розгляд та прийняття рішення щодо звернення (заяви) суб’єкта господарювання відбувається з повідомленням суб’єкта господарювання про дату розгляду. Суб’єкт господарювання має право бути присутнім, а у передбачених законом випадках - брати участь у розгляді звернення (заяви).

9. Рішення дозвільного органу про задоволення чи відмову у наданні дозвільного документа повинно бути законним і обґрунтованим і підлягає оприлюдненню у день прийняття.

Стаття 8. Вимоги до порядку надання дозвільних документів

1. Умови надання дозвільних документів визначаються законом, а в окремих випадках, передбачених законом – Кабінетом Міністрів Украйни з дотриманням  таких загальних вимог:


(1) прийняте звернення (заява) суб’єкта господарювання підлягає розгляду у термін не більше 20 календарних днів, крім випадків надання комплексного дозвільного документа, що потребує проведення експертизи, науково–технічних досліджень, та інших більш тривалих за процедурою робіт, передбачених законом. В останньому випадку звернення (заява) підлягає розгляду не пізніше 3–х місячного строку з дати подання дозвільному органу звернення;


(2) звернення (заява) суб’єкта господарювання щодо надання будь–якого дозвільного документа не може бути залишено без розгляду;


(3) за результатами розгляду звернення (заяви) дозвільний орган повинен прийняти рішення про його задоволення або відмову. У рішенні про відмову у наданні дозвільного документа зазначаються підстави такої відмови. Вичерпний перелік підстав для відмови у наданні дозвільного документа визначається законом;


(4) дозвільний документ надається відповідно до закону разово (разовий дозвільний документ) або на строк, передбачений законом. Забороняється надання дозвільного документа з обмеженим строком дії, тимчасово, або на період до настання певних обставин, якщо законом передбачено разове отримання дозвільного документа;


(5) за кожним зверненням (заявою) дозвільний орган формує, веде та забезпечує належне зберігання матеріалів справи.


(6) рішення про відмову у наданні дозвільного документа може бути оскаржене у судовому порядку.


(7) відомості про надання чи припинення дозвільних документів підлягають внесенню до Державного реєстру дозвільних документів у день прийняття відповідного рішення дозвільним органом.

2. Внесення плати за надання будь–якого дозвільного документа вимагається лише у випадках, передбачених законом. Розмір плати визначається Кабінетом Міністрів України, виходячи з того, що така плата має на меті виключно покриття адміністративних витрат, пов’язаних з наданням дозвільного документа.

Встановлення у сфері дозвільної системи плати або її розміру на договірних засадах дозвільного органу з суб’єктом господарювання забороняється. 

Заборонити дозвільним органам надання або рекомендування будь–яких платних послуг з підготовки необхідних для отримання дозволів документів, а також з метою надання дозвільних документів.

Стаття 9. Припинення дії дозвільного документа

1. Дозвільний орган може припинити з поважних причин дію будь–якого дозвільного документа шляхом прийняття рішення про припинення його дії.

2. Вичерпний перелік підстав для припинення дії дозвільного документа визначається законом.

3. Рішення про припинення дії дозвільного документа скасовує чи обмежує права суб’єкта господарювання, що були передбачені таким дозвільним документом лише на майбутнє. Рішення про припинення дії дозвільного документа не має зворотної дії в часі.

4. Заборонити дозвільним органам здійснювати скасування, припинення дії, призупинення дії, визнання недійсними, тощо, дозвільних документів.

РОЗДІЛ ІІІ

Законодавче та нормативно–правове регулювання дозвільної системи

Стаття 10. Особливості прийняття нормативно–правових актів у сфері дозвільної системи

1. Будь–який нормативно-правовий акт дозвільного органу стосовно дозвільної системи приймається з дотриманням законодавства про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності та підлягає державній реєстрації в органах юстиції і оприлюдненню в установленому порядку.

2. Забороняється прийняття та застосування нормативно–правових актів дозвільних органів, що не відповідають вимогам цього закону, а також убудь–який спосіб створювати для суб’єктів господарювання додаткові обмежувальні умови, які не передбачені законом;

3. Будь–які акти законодавства (закони, нормативно-правові акти) у сфері дозвільної системи мають бути оприлюднені шляхом офіційної опублікації у загальнодоступних засобах масової інформації не пізніше як за 45 календарних днів до дати введення їх в дію.

Якщо акт законодавства буде оприлюднено пізніше ніж за 45 днів до вказаної дати введення його в дію, датою набрання чинності вважається 46–й день з моменту його офіційної публікації.

4. Закони та нормативно–правові акти з питань дозвільної системи набирають чинності через 45 календарних днів з дня їх офіційного оприлюднення шляхом опублікування в офіційному виданні.

У разі, якщо нормативно–правовий акт не було офіційно оприлюднено, він не набирає чинності.

Стаття 11. Законодавство у сфері дозвільної системи

1. Закон чи нормативно–правовий акт, що встановлює нові вимоги чи обов’язки суб’єктів господарювання щодо умов та порядку отримання дозвільних документів, вводить нові обов’язкові види дозвільних документів у сфері господарської діяльності, скасовує чи звужує права суб’єктів господарювання, чи обмежує їх використання, не має зворотної дії в часі, крім випадків, коли він пом’якшує або скасовує відповідальність суб’єкта господарювання. 

Всі дозвільні документи, надані у встановленому на даний час порядку, до моменту введення в дію нового закону є чинними протягом зазначеного в них терміну і не підлягають анулюванню чи переоформленню в зв’язку з прийняттям нового закону.

2. При наявності неузгодженості, суперечності актів законодавства (та/або їх окремих частин) у сфері дозвільної системи (її окремих частин) їх застосування при вирішенні спорів у судовому порядку здійснюється з тлумаченням законодавства на користь добросовісного суб’єкта господарювання. (Варіант – 1).
При застосуванні законодавств у сфері дозвільної системи для вирішення спорів усі неузгоджені та суперечливі норми повинні тлумачитись судом на користь суб’єкта господарювання. (Варіант – 2).

Застосування аналогії права до відносин у сфері дозвільної системи не допускається. 

РОЗДІЛ IV

Система інформації у сфері дозвільної системи

Стаття 12. Режим доступу до інформації у сфері дозвільної системи

1. Встановити відкритий режим доступу до:


– реєстру дозвільних документів, в тому числі інформації про надані та анульовані дозвільні документи у сфері господарської діяльності з зазначенням назви та місцезнаходження суб’єктів господарювання щодо таких документів;


– реєстрів і баз даних (в тому числі автоматизованих), створених дозвільними органами для використання при наданні дозвільних документів (крім інформації з обмеженим відповідно до закону режимом доступу); та


– офіційних документів дозвільних органів;

2. Створити у дозвільних органах спеціальні інформаційні служби для забезпечення у встановленому порядку доступу до інформації, а в спеціально уповноваженому органі – загальну автоматизовану систему зберігання та контролю за режимом доступу до інформації в сфері дозвільної системи.

3. Покласти на спеціально уповноважений орган відповідальність за здійснення державної політики у сфері забезпечення доступу до інформації у сфері дозвільної системи та державний контроль за режимом доступу до інформації у сфері дозвільної системи, який повинен бути направлений в першу чергу на виконання таких завдань:


– забезпечення усіма дозвільними органами вимог законодавства про відкритий режим доступу до інформації та створення єдиних механізмів реалізації права суб’єктів господарювання на доступ до необхідної та достовірної інформації;


– недопущення необґрунтованого віднесення відомостей у сфері дозвільної системи до інформації з обмеженим доступом;


– створення та запровадження для державних органів механізму (системи) швидкого обміну чи отримання інформації у сфері дозвільної системи;


– створення єдиного державного реєстру усіх дозвільних документів та інформації щодо дозвільних органів, відповідальних за їх надання, з наданням  відкритого доступу до нього суб’єктам господарювання та зацікавленим державним органам.

4. Відмова у наданні доступу до інформації у сфері дозвільної системи може бути оскаржена до суду.

5. Доступ до інформації в сфері дозвільної системи забезпечується шляхом:


– своєчасної публікації (оприлюднення) в офіційних засобах інформації;


– безпосереднього надання для ознайомлення державним органам і суб’єктам господарювання, а також додаткового надання копій для ознайомлення державним органам і суб’єктам господарювання на їх запит;


– розміщення інформації в електронних системах для ознайомлення зацікавлених осіб;


– створення автоматизованої системи вільного доступу суб’єктів господарювання до інформації про діяльність дозвільного органу, а також про умови і правила надання дозвільних документів.

Стаття 13. Реалізація права на доступ до інформації

1. Державний реєстр дозвільних документів повинен включати таку відкриту інформацію:


– відомості про суб’єкта господарювання – заявника;


– відомості про дозвільний орган до якого подано заяву та дату її подання;


– відомості про прийняте рішення та його реквізити;


– відомості про дозвільний документ та його реквізити, в тому числі термін його дії (або, у відповідних випадках, його статус разового дозвільного документа);


– підстави та реквізити рішення про анулювання дозвільного документу.

2. Користування та доступ до інформації в сфері дозвільної системи в тому числі до Державного реєстру дозвільних документів, надається суб’єктам господарювання безкоштовно, якщо інше не передбачене законом.

Плата за надання інформації, яка потребує пошуку, обробки, копіювання офіційного оформлення тощо, може бути встановлена законом і, якщо вона встановлена законом, не повинна перевищувати розміру витрат на такі дії.

РОЗДІЛ V

Відповідальність дозвільних органів у сфері господарської діяльності

Стаття 14. Відповідальність дозвільних органів

1. Права суб’єктів господарювання в сфері дозвільної системи захищаються законом.

2. У разі вчинення дозвільним органом дій чи бездіяльності, що порушують законні права і законні інтереси суб’єкта господарювання, останній має право звернутись до суду з позовом про захист (поновлення ) своїх прав та відшкодування завданої шкоди (збитків).

3. Шкода та збитки, завдані суб’єкту господарювання неправомірними діями чи бездіяльністю дозвільного органу, підлягають відшкодуванню у повному обсязі у встановленому порядку.

Стаття 15. Відшкодування шкоди

1. Відповідно до цього закону підлягає відшкодуванню:


(а) прямі витрати суб’єкта господарювання, пов’язані з оскарженням протиправних дій чи бездіяльності дозвільного органу (його посадових осіб) та отриманням компенсації за такі протиправні дії чи бездіяльність;


(б) штрафні та оперативно–господарські санкції, сплачені суб’єктом господарювання у зв’язку з відсутністю у такого суб’єкта господарювання (або припиненням дії, відмовою в наданні) дозвільного документа, в наданні якого було протиправно відмовлено;


(в) будь-які суми витрат, понесених суб’єктом господарювання, для отримання юридичної допомоги для захисту його порушених прав.
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